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Nl’lmero 35 de la sesi()n ordinaria del dia martes 3 de junio de 1998

_ Presidencia de los honorables Senadores: Amylkar David Acosta Medma Consuelo Durdn de Mustafd y

En Santa Fe de Bogot4, D. C., alos tres (3)
dias del mes de junio de mil novecientos
noventa y ocho (1998), previa citacion, se
- reunieron en el Recinto del Senado de la

Republica los miembros del mismo, con el ﬁn _

de sesionar en pleno.
1
Llamado a lista |
_El Presidente del Senado, honorable‘Sena-
dor Amylkar David Acosta Medina, indica a

la Secretaria llamar a lista y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Contestan a lista los siguientes honorables.

* Senadores: _ ,
- Acosta Bendeck Gabriel
" Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
_ Angel Mejia Juan Guillermo _
Arrézola Ospina Eriiro José
" Barco Lopez Victor Renan
~ Blel Saad Vicente
Botello Gémez Luis Jesis
Bustamante Maria del Socorro
Caballero Aduén Enrique Rafael
Camacho Castellanos Eduardo

- Hugo Serrano Gémez.

Camargo Salamanca Gabriel )

~ Caro de Pulido Irma Edilsa

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cepeda Sarabia Efrain J 0sé
Cérdoba de Castro Piedad

~ Corsi Otalora Carlos Eduardo

Cruz Roldén Ignacio José
Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio

. Chamorro Cruz Jimmy

Char Abdala Fuad Ricardo

Chévez Bolaiios Gerhlén

De los Rios Herrera Juvenal -
Diaz Luque Clemente ‘
Diaz Peris Eugenio José

Diaz Ramirez Alvaro

Durén de Mustafa Consuelo
Dussan Calder6n Jaime
Escobar Avilez Jorge Enrlque
Escobar Fernandez Jairo
Espinosa Faccio-Lince Carlos

. Farfan Patifio Carlos German

Florez Vélez Omar

"Galvis Hernandez Gustavo

Garcia OrJuela Carlos Armando
Garcia Romero Alvaro
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Goémez Hurtado Enrique

‘Gonzélez de Perdomo Consuelo

Gonzalez Mejia Luis Vicente

‘Gonzalez Sierra Alvaro Antonio

Guerra Serna Bernardo

~ Gutiérrez Gomez Luis Enrique

Hernandez Restrepo Jorge Alberto

‘Hoyos Chamorro Silvio Mariano

Hurtado Angulo Hemel
Iragorri Hormaza Aurelio

.Jiménez Salazar Pedro Antonio

Lamk Valencia Mario Said
Lébolo King Dino
Londofio-Capurro Luis Fernando
Lopesierra Samuel Santander
Loépez Cabrales Juan Manuel
Lozada Mérquez Ricardo Anibal
Mansur Abdala Julio Alberto

‘Martinez Naranjo Jorge Enrique

Martinez Simahan Carlos

~ Matus Torres Elias Antonio
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. Mendoza Cardenas José Luuis i niob Y
Moreno Rojas Samuel
Muelas Hurtado Lorenzo
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Ocampo Ospina Guillermo
Ortiz Hurtado J aime
Pava Camelo Humberto -
Pazos Torres Pablo Eduardo
Pinedo Vidal Hernando Alberto
Pizano de Narvaez Eduardo
Puentes Rodri guei Antonio José
Ramirez Munera Luis Carlos
Rodri guez Vargas Gustavo
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rojas Jimiénez Héctor Helf ™
Rueda Guarin Tito Edmundo
Salazar Cefina Nayid
Serrano Gomez Hugo
Tamayo Morén Amadeo
- Torres Benavides Marcelo
Trujiilo Garcia José Rendn’
Uribe de Bernal Maria del Pilar
Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras German
Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
Zuluaga Pineda José Wagner
Zuluaga Ruiz Mauricio

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Becerra Ruiz Héctor Julio
Clopatofsky Ghisays Jairo
D'Paola Cuello Plinio .
Davila Villamizar Fernando
Garcia Romeo Juan José
Gomez Hermida José Antonio
Guerra Tulena Julio César
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
Mejia Lopez Alvaro o
‘Nader Nader Salomén

Suérez Burgos Hernando

Santa Fe de Bogota D.C,
1998. -

3 de junio de
® % ok

Santa-Fe de Bogota, D.C. Junlo 3 de 1998
Sefiores

- Mesa Directiva

- Honorable Senado de la Repubhca
E.S: M. :
Respetados sefiores:

" Me permito, por esta nota, muy comedi-
damente excusarme por la no asistencia a la .

Plenaria convocada en el dia de hoy junio 3,
del presente afio, por encontrarme cumplien-
do por quebrantos de salud, una cita médica.

Les agradezco de antemano, la atencion a
la presente.

Plinio D" Paola Cuello,
Senador.
Santa Fe de Bogota, D.C.
Junio 3 de 1998
Doctor
PEDRO PUMAREJO
Secretario General -

Honorable Senado de la Repl'lbli'ca _

Ciudad. ..
Apreciado doctor:
- Comedidamenie me permito comunicarle

que por razones de fuerza mayor, me es impo-

sible asistir a la plenaria citada para el dia de
hoy. Por tal razon le presento excusas por mi
inasistencia.

tentamente,
 José Anionio Gémez Hermida,
Senador de la Republica.
* L -
Mayo 26 de 1998
Sefiores
- Mesa Directiva
- Senado de la Republica
E.S.D.

Por motivos de fuerza mayor, respetuosa-
mente me excuso de concurrir a la sesion
plenaria de la.fecha, de conformidad con lo

-establecido en el articulo 90 de la Ley 05 de

1992 y en consideracién a que la honorable
Corte Suprema de Justicia, en providencia del

- 29 de enero pasado, hizo expreso reconoci-

miento de la vigencia de mis funciones como
congresista.

- Al agradecer su gentil atencién, ruego a

usted dar el curso correspondiente a ‘esta,

excusa.
Atentamente, : ‘ .
Alvaro Mejia Ldpez.
C.C. No. 6.070.762 de Cali
I I

Manizales, Caldas,
Junio 2 de 1998.
Sefior

Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Secretario

Luis Alfonso Hoyos Ar 1stlzaba1 identifi-
cado con la cédula de ciudadania nimero

8.855,249:expedidas en-Rensilvanias Caldas,

Senador de la Kepublica, comedidamente le.

solicito excusarlo por la no:asistencia a la

Sesién Plenaria de la Corporacidn el dia miér- -
coles 3 de junio del presente afio, ya que se

encuentra en e} departamento de Caldas y ha

tenido serios inconvenientes para transportar-

se a la Capital de la Repubilica.

Atento saludo,
\ Luis Alberto Franco Murioz,
Asistente.
k ko
Santa Fe de Bogota, D.C., junio 1 de 1998
Doctor
.PEDRO PUMAREIJO e
Secretario General
Senado de la Republica”
Ciudad. o
Respetado doctor:

Por medio de la presente, me permito pre-
sentar a usted, excusa por no asistencia a las

~ sesiones Plenarias comprendidas de las sema-

nas del 2 de junio al 12 del mismo mes del

“presente afio. Esto por motivos de que v1aJo en

comision oficial al exterior.
_ Por la atencidn prestada a la presente, le

"quedo muy agradecido,

Cordialmente,
Fernando Davila Villamizar,
Senador de la Republica.
Doctor
AMYLKAR ACOSTA MEDINA
Presidente Senado de la Republica.
E.S.D. -

Atentamente me permito solicitarle, se sir-
va excusarme por no asistir al 1a sesion plena-
ria convocada para el dia 3 de junio del afio en
curso, por cuanto razones de fuerza mayor me -
impiden concurrir a la misma.

Cordialmente, lo saluda _
Héctor Julio Becerra Ruiz,
Senador.
SantaFe deBogota D C.,3 dejumo de 1998
- Sefior doctor .
" PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
Apreciado doctor:

Atentamente me permito mfmmarle que
por motivos de salud no podré asistir a la
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. sesién convocada parael dia de hoy, razon por
la cual solicito a usted se sirva excusarme.

"Agradezco de antemano su amable aten-
cién a la presente:

Cordialmente,
Salomdn Nader Nader,
Senador de la Republica.
k ok ok
William Encinales Sanabria
Medicina Interna

Fecha: 3. mayo 1998
Nombre: Salomén Nader Nader

Se incapacita por el dia de th. debido a
enfermedad diarréica aguda...
Wi zllzam Encinales Sanabria,
" RM. ntimero 3207.
N 3 '
Santa Fe de Bogoté.‘ D.C., junio 3 de 1998
Doctor |
PEDRO PUMAREJO VEGA
- Secretario General '
Honorable Senado de la Repubhca _
Ciudad '

Por instrucciones del honorable Senador
Julio César Guerra Tulena, de la manera mas

atenta me permito excusarlo de asistir a la -

sesidn de hoy, porque compromisos persona-
les le impiden acompaniarlos.

Cordialmente,

Blanca Vergel Villamizar,
Asistente honorable Senador
Julio César Guerra Tulena.

Por Secretaria se informa que se ha regls-
trado quérum deliberatorio. -

Siendo las 5:00 p.m., la Presidencia mani-
fiesta: Abrase la sesion y proceda el sefior
Secretario a dar lectura al orden del dia, para
la presente reunion. =

Por Secretaria sedalecturaal orden del dia.
ORDEN DEL DIA-

para la sesion ordinaria del dfa miércoles
3 de junio de 1998

Hora: 4:00 p.m.
, :

Llamado a lista
S

Consideracion y aprobacion de las Actas -

numeros 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 corres-
pondientes a las sesiones ordinarias de los
dias 31 de marzo, 14, 21 y 28 de abril, 5,
12 y 26 de mayo de 1998, publicadas en
la Gaceta del Congreso nimeros 29, 36, 49,
53,67,73 y ... de 1998.

I

Objeciones del Presidente de la Repiblica
a proyectos de ley aprobados
por el Congreso
% % %

Para designar comision
¥ %k %

Ptroyecto,de ley niimero 229 de 1997

‘\Senado, 186 de 1996 Camara, por medio
de la cual se crea un estatuto especial.

para el desarrollo sostenible del departa-
mento del Amazonas y se dictan otras
disposiciones.
o v
. Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
K % k.

" Informes de mediacion

’

Proyecto de ley miimero 151 de 1997

Senado, por la cual la Nacidn rinde honores
al escultor Romulo Rozo, en el primer cente-

nario de su nacimiento, y se dictan ofras .
disposiciones.

Ponente- para segundo debate: honorable
Senador Ignacio José Cruz Roldan

Publlcaclones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 488 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada én
la Gaceta del Congreso mimero 529 de 1997.

. Ponencia para segundo debate publicada

en'la Gaceta del Congreso numero 547 de

Autor honorable Senador Ciro Rarnzrez
Pinzon.
£ S

Proyecto de ley niimero 251 de 1997
Senado, 005 de 1996 Camara, por la cual la
Nacion se vincula a la celebracion de los 114
afios de haberse erigido Tubard, en munici-
pio, exalta las virtudes de sus habitantes y
ordena ensuhomenaje cofinanciar unas obras
de interés social.

Ponente para segundo debate: honorable

* Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Publicaciones:
Senadeo: .

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 288 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta del Congreso ntimero 356 de
1997. S

Ponencia para segundo debate pubhcada

enlaGacetadel Congresonumero...de 199...

. Autora: honorable Representante Janeth

"Cecilia Sudrez Caballero.

¥ % %

Proyecto deley niimero 66 de 1997 Sena-
do, 292 de 1997 Camara, por.la cual se

- declara un monumento Nacional, y se dictan

otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Mario Said Lamk Valencia. ‘

- Publicaciones:
Senado:

Prdyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 124 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso namero 438 de 1997

Ponencia para segundo debate pubhcada
en la Gaceta del Congreso numero 7 de 1998.

Autor: honorable Representante Albzno

- Garcia Ferndndez.

% %k %

Proyecto de ley nmimero 118 de 1997
Senado, 179 de 1996 Camara, por la cual se
establece el mes del Artista Nacional y del
Arte Nacional.

Ponente para segundo debate: hoﬁorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Con-

© greso niimero 497 de 1996.

" Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 529 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso numero 13 de °

" 1998,

Autor: honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave. :
%k sk ok

Proyecto de ley nimero 116 de 1997
Senado, por la cual se decreta el homenaje a
la memoria de los caidos por crimenes de lesa
humanidad, y se adoptan disposiciones para
SU conmemoracion. :

Ponente para segundo debate: honorable -
Senador Lorenzo Muelas Hurtado.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 448 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 7 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada -
en la Gaceta del Congreso nimero 50-de
1998. ‘ ,

Aut01 honorable Senador Her nan Motta
. -Motta..
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Proyecto de ley niamero, 050 de 1997
Senado, 273 de 1997 Camara, por medzo de
la cual la Nacidn se asocia ala celebracidén de
. los 75 arios de creacion del municipio de
Barrancabermeja en el departamento de
Santander y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Marcelo Torres Benavides. -

Publicaciones:
Senado: '

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 89 de 1997.

Ponencia para primer debate publ'icada en
la Gaceta del Congreso nimero 384 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gacet(i. del. Congreso nimero..64 de
1998.

Autor: honor. able Senador Alfonso El]ach
‘ Merlano

" 7’\_.—‘“7 §r e :*,F; i ety

Proyecto de ley numero 104 de 1997
Senado, 166 de 1996 Camara, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 6°de 1991 y se
dictan otras disposiciones para el ejercicio de
la anestesiologiay reanimacion en el Territo-
rio Nacional.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Eduardo Corsi Otdlora.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 481 de 1996

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 48 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso numero 71 de

1998. | ; N

Autora: Séfiora Ministra de Salud, doct_Ora
Maria Teresa Forero de Saade.
® k%

‘Proyecto de ley niimero 124 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los
 Contratos de Compravenia Internacional de
Mercaderias, hecho en Viena el 11 de abril de
1980.

Ponente para se guﬁdo debate: honorable
‘Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 455 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en
. la Gaceta del Congreso niimero 510 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso numero 11 de
1998.

Autoras sefioras Ministras de Relacmnes
Exterlores doctora Maria Emma A{ejza Vélez

y de Justicia y del Derecho, doctora.

Almabeatriz Rengifo Lopez.

L

Proyecto deley niimero 10 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Con-

venio 138 sobre la Edad minima de Admision

al Empleo”, adoptado por la 58a. Reunidn de

la Conferencia General de la Organizacion - .

Internacional del Trabajo, Ginebra-Suiza, el
veintiséis (26) de junio de mil novecientos
setenta y tres (1973).

Ponente para segundo debate: honorable’

Senador Emiro José Arrdzola Ospina.
Publicaciones:

P AR
LR £ 151 PLENN

‘ Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con— )

greso namero 302 de 1997.
"Ponencia para primer debate pubhcada en

-la Gaceta del Congreso nimero 476 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 13 de
1998. N

Autores: sefiores Ministros de Relaciones

Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez
ydel Trabajoy Seguridad Soc1a1 doctor Néstor
Ivan Moreno Rojas.

b

Proyecto de ley nimero 149 de 1997
Senado, por la cual se dictan disposiciones
en relacion con el Sistema Financiero y Ase-
guradory el Mercado Publico de Valoresy se
conceden unas facultades.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Guiilermo Vélez Trujillo.

~ Publicaciones:
‘Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 487 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en

la Gaceta del Congreso niimero 35 de 1998.

Ponencia para segundo debate ~publicada

en la Gaceta del Congreso nimero 65 de-

1998.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria.

® ok ¥k

Proyecto de ley nimerc 147 de 1997
Senado, 159 de 1997 Camara, por la cual se
establecen unos incrementos especiales a las

"Mesadas y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Alfonso Angarita Baracaldo, Al-
varo Vanegas Montoya, Omar Florez Vélez'y

- Jimmy Chamorro Cruz.

la Gaceta del Congréso nimero ...

Publlcacmnes

JAET ‘ ) P u.‘\‘."[
Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 483 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en
de 199...

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congrese niimero 41 del
1998.

Autores: sefiores Ministros de Hacienda y
Crédito Pablico, doctor Eduardo Fernindez
Delgado, Trabajo y Seguridad Social, doctor
Ivdn Moreno Rojas. L

Proyecto de ley nimero 119-de 1997
Senado, 878 de 1996 Camara, por:la cudl se
regula el marco de la Economia Solidaria, se
reestructura el Depar tamentoAdmzmstratzvo :
Nacional de Cooperattvas enel Departamen- :
to Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria, se crea la Superintendencia de la
Economia Solidaria, se crea el Fondo de
Garantias Especial para las Cooperativas
Financierasy de Ahorro y Crédito, se dictan

" normas sobre la actividad financiera de las

entidades de naturaleza cooperativa y se ex-
piden otras disposiciones. -

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Carlos Corsi Otdlora, Mauricio
Zuluaga Ruiz, Maria del Socorro Bustamante

de Lengua'y Pedro Antonio Jiménez Salazar.
Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 344 de 1996.

Ponencia para primer debate puﬁicada en

~ la Gaceta del Congreso numero 75'de 1998.

Ponericia para segundo debate publicada
en la Gaceta. del Congreso niumero 80 de
1998.

-Autores_: sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria y la sefiora Directora del Departa-
mento Administrativo Nacional de Coopera-
tivas, doctora Esperanza Anzola Mora.

% % ok

Proyecto de ley niimere 176 de 1998
Senado, por medio de la cual se crea
el Fondo Nacional de Proteccién Social
para los Periodistas, y se dictan otras
disposiciones. .

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Antonio José Puentes Rodriguez.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-

~ greso numero 14 de 1998.
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Ponencia para primér ‘debaté-publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 51 de
"~ 1998.

Ponencia para segundo debate publicada -

en la Gaceta del Congreso nimero 71 de
1998. :

~Autor: honorable Senador Angel Humberto
Rojas Cuesta.
’ % ¥k %k

Proyecto de ley nimero 169 de 1997
Senado, por medio de la cual sereglamenta el
ejercicio del pilotaje prdctico en Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Pablo Eduardo Pazos Torres.

Publicaciones: - .
Senado:

" Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 548 de'1997.

Ponencia para primer debate publicada en

la Gaceta del Congreso nimero 50 de 1998.

Ponencia para segundo debate. publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 52 de
1998.

Autor: honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales. '
® % sk

Proyecto deley nimero 96 de 1997 Sena-
de, por la cual se crea el servicio social
voluntario para las jovenes bachilleres en
el desarrollo de actividades sociales, civi-
- casy culturales y se les adscribe a la fuerza
publica.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Pablo Eduardo Pazos Torres.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta-del Con-
greso numero 395 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gacetq del Congreso niimero 529 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimerc 48 de
1998.

Autor: honorable Senador Jorge Eduardo
Franco Pineda.
k ok ok

Proyectb de ley nimere 134 de 1997
Senado, 040 de 1997 Camara, por la cual se
modifica el articulo 58 de la Ley 182 de 1995.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Alvaro Diaz Ramirez y Amadeo
Tamayo Morén. '

Publicz(ciones: .
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta def Con-
greso numero 333 de 1997.

" Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 520 de
1997.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 51 de
1998.

Autores: honorables Representantes Emma
Peldez Ferndndez y José Domingo Davila
Armenta.

&k %k

~ Proyecto de ley nimero 100 de 1997
Senado, por la cual se reglamenta la profe-
sion de Ingenieria de Alimentos y se dictan
otras disposiciones.

" Ponente para segundo debate: honorable
Senador Humberto Pava Camelo.

. Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso namero 417 de 1997.

- Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 529 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada

en la Gaceta del Congreso numero 71 de
1998.

Autor: honorable Senédor Parmenio
Cuéllar Bastidas.
k ok ok

Proyecto de ley niimero 09 de 1997 Sena- -

do, por la cual se expiden normas sobre el

Manejo Integral de Basuras y Residuos SOli-

dos y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Alvaro Antonio Gonzdlez Sierra.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 301 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 370 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada

en la Gaceta del Congreso nimero 370 -de
1997.

Autores: honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas y honorable Representante
Juan Jose Medina Berrio.

% ok ok

Proyecto de ley nimero 178 de 1998
Senade, por lacual se interpretay aclara, por
via de autoridad, una disposicion.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Pedro Antonio Jiménez Salazar.

Publicaciones:
Senade:

Proyecto publicadb en la Gaceta del Con-
greso nimero 14 ce 1998.

Senador Mauricio' Zuluaga Ruiz:”

"“Potienéia pard ptimer debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 52 de
1998.

. Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 71 de
1998.

Autor: honorable Senador Luis Enri'que
Gutiérrez Gomez
) ok ok

Proyecto de ley nimero 184 de 1998
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de Fisioterapia, se dictan
normas en materia de Etica Profesional y
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

XN

Publncacnones.
Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 21°de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta def Congreso nimero 52 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 75 de
1998. :

Autor: honorable Senador Hernando

Pinedo Vidal.

v

Citaciones diferentes a debates
o audiencias previamente convocadas

Eleccién de Procurador ad hoc
Proposicidn niimero 01
De acuerdo a solicitud hecha por la honora-
ble Corte Constitucional, citese para el préximo
martes 12 de agosto, la eleccién de Procura-
dor ad hoc, para que intervenga en represen-

tacion del Ministerio Publico en el proceso
numero D 324 Corte Constitucional, norma

" demandada, articulos 14 y15,Ley4*de 1992.

De no efectuarse dicha eleccion en la fecha
mencionada, seguira figurando en el orden
del dia hasta realizarse.

- Candidatos:

. Por el sefior Presidente de la Republica:
doctor Guillernio Salah Zuleta.

Por el honorable Consejo de Estado: doc-
tor Herndan Guillermo Aldana Duque.

Por la honorable Corte Suprema de Justi-
cia: doctor Pedro Manuel Charria Angulo.

AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA

¥ ok &

Proposicién namero 112

De acuerdo a solicitud hecha por la hono-
rable Corte Constitucional, citese parael proxi-
mo martes 31 de marzo de 1998, laeleccidénde
Procurador ad hoc, para que intervenga en
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representacion del Ministerio Publico en el .

Expediente nimero D000-237 Corte Consti-

tucional, norma demandada art1culo 8°, Ley
4% de 1992.

De no efectuarse dicha eleccion en la fecha
mencionada, seguira figurando en el orden
del dia hasta realizarse.

Candidatos:

Por el sefior Presidente de la Repﬁblicé:
doctor Jorge Augusto Lozano Delgado.

Por el honorable Consejo de Estado: doc-
tor Daniel Manrique Guzman.

Por la honorable Corte Suprema de Justi-
cia: doctor Pedro Manuel Charria Angulo.

AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA
y Negociqs sustanciades por la Presidencia
- VI

Lo que propongan fos honorables
Senadores

El Presidente,
AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA
La Primera Vlcepr631dente
CONSUELO DURAN DE MUSTAFA
El Segundo Vicepresidente,
HUGO SERRANO GOMEZ

El Secretario General,

PEDRO PUMAREJO VEGA ‘

It

Consideracion y aprobacion de ias Actas

nimeros 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 corres-

pondientes a las sesiones ordinarias de los

dias 31 de marzo, 14,21 y 28 de abril, 5, 12

y 26 de mayo de 1998, publicadas en la

Gaceta del Congresontiimeraos.29,36,49,53,
67,73y ...de 1998.

La Presidencia aplaza la aprobacién de
dichas actas, hasta tanto sere gistre el quérum
reglamentarlo

11
Objeciones del Presidente de la Republica
a proyectos de ley aprobados
por el Coagreso

L% %k

Para designar Comision

E

La Presidencia designa al honorable Se-
nador Parmenio Cuéllar Bastidas, para que
estudie las objeciones del Ejecutivo y la
Sentenciantimero 036 de 1998, Corte Cons-
‘titucional, y presente un informe a la plena-
riarespecto al Proyecto de ley nimero 10 de
1996 Senado, “por la cual se desarrolla el

articulo 88 de la Constitucion Folitica de-

Colombia en relacion con el ejercicio de las
. acciones populares y .de grupo y se dictan

otras disposiciones”. _
Sentencia niimero C-036 de 1998
Referencia: Expedivnte 0.P.021
Objecmnes pres1den01ales por razones de

inconstitucionalidad al Proyecto de ley
numero 05 de 1995 - 024 de 1995 - 084 de

1995 Camara, acumulado 10 de 1996 Sena-
do, “por la cual se desarrolla el articulo 88
de la Constitucion Politica de Colombia en
relacion con el ejercicio de las Acciones
Populares y de Grupo y se dictan otras
disposiciones”.

Magistrado Ponente:

Doctor Eduardo Cifuentes Mur“zoz‘"f:ff"‘_’:

Santa Fe de Bogotd, D. C., febrero dieci-
nueve (19) de mil novecientos noventa y ocho
(1998).

Aprobado por Acta ntimero 04,

P A

La Sala Plena de la Corte Constitucional,

integrada por su Presidente Antonio Barrera
Carbonell y por los Magistrados Jorge Arango
Mejia, Eduardo Cifuentes Muifioz, Carlos
Gaviria .Diaz, José Gregorio Hernandez
Galindo, Hernando Herrera Vergara, Alejan-
dro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz y

‘Vladimiro Naranjo Mesa,

- ENNOMBRE DEL PUEBLO Y POR
MANDATO DE LA CONSTITUCION

Ha pronunciado lo siguiente
_ SENTENCIA
En el proceso en el cual la Corte resuelve

sobre las objeciones presidenciales por ra-’

zones de inconstitucionalidad al Proyecto
de ley nimero 05 de 1995 - 024 de 1995 -

< 084 de 1995 Camara, acumulado - 10 de

1996 Senado, “por 1a cual se desarrolla el

~articulo 88 de la Constitucion Politica de
- Colombia en relacién con el ejercicio de las

Acciones Populares y de Grupo y se dictan
otras disposiciones”.
TEXTO OBJETADG
Proyectode ley numero 05 de 1995 - 024 de

1995 - 084 de 1995 Camara, acumulado - 10

de 1996 Senado,

“por la cual se desarrolla el artlculo 88 de
la Constitucion Politica de Colombia en
relacion con el ejercicio de las Acciones

Populares y de Grupo y se dictan otras

disposiciones”.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 2°. Acciones Populares. Son los

medios procesales para la proteccion de los
‘derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para

_evitar_ el dano contingente, hacer cesar el

peligro;la;amenaza; la yulneracion o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos, ob-
tener una indemnizacion en favor del Estado
o restituir las cosas a su estado anterior cuan-
do fuere posible. -

(..)

Articulo 8°. Estados de excepcion. Las

" acciones populares podran incoarse y

tramitarse en todo tiempo y aun bajo los
estados de excepcion.
Articulo 9°. Procedencia de las Acciones

Populares. Las acciones populares proceden

contra toda accidn u omision de las autorida-

- des publicas o de los particulares que hayan

violado o amenacen violar los_derechos e
intereses colectivos. S e

(.)

Articulo 35. Pago de sumas de dinero. Al
ordenar el pago de una suma de dmero eljuez
podré de oficio o a peticién de alguna de las

~ partes o del Defensor del Pueblo, autorizar la

constitucién de un fondo para sufragar los
gastos necesarios para la reparacion de los

‘lugares o casas afectadas por la violacién del

derecho o interés colectivo. El condenado
podré, previa autorizacién del Juez, efectuar
gradual o parcialmente los_giros para finan-
ciar el fondo. '

El fondo ser4a administrado por cualquier
compafiia fiduciaria legalmente autorizada
para tal fin.

- Articulo 49. Titulares de las acciones.

() :
Parélgt afo. En la accion de grupo el actor o

- guien actie como demandante, representa a

las demds personas que hayan sido afectadas

individualmente por los hechos vulnerantes
sin necesidad de que cada uno de los interesa-

- dos ejerza por separado su propia accidn, ni

haya otorgado poder.

() _

Articulo 83. Ministerio Publico. De acuer-
do con la presente ley, las actuaciones que
correspondan al Procurador General de la
Nacion o al Defensor del Pueblo, podran ser
delegadas en sus representantes.

ElDefensor del Pueblo, cuando lo conside-
re necesario, podra mediar antes de iniciarse
el proceso entre las présuntas partes, en und
eventual accidn popular o de grupo, a efecto
de buscar lasolucion al conflicto y precaver el
litigio. En caso de llegarse a un acuerdo sobre

el cumplimiento de las obligaciones del posi-
ble demandado para la prevencion y repara-

* cién del derecho vulnerado se hard una publi-

cacion o divulgacién del mismo por la
Defensoriadel Pueblo a través de un medio de

comunicacién de alcance nacional, y se con-
vocard a una audiencia publica en los ocho (8)

_dias siguientes donde se escucharé a todos los
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corresponda la proteccion del dérecho colec-
. tivo vulnerado o amenazado. Con posteriori-
~ dad a dicha audiencia y siempre y cuando no

existan ob;ecxones de ilegalidad o inconstitu-

cionalidad, se elaborara un acta que prestara
mérito ejecutivo y llevard la firma del deman-

dado o su representante, del actor popular de
la_autoridad a la que corresponda la protec-

cién del derecho vulnerado o amenazado ydel
Defensor del Pueblo.

O R

Articulo 87. En todo caso, los productores,
importadores, distribuidores o agentes de pro-
ductos no serdn responsables frente a los
consumidores ni frente a autoridad o.recla-

mante alguno, por cualquier riesgo o dafio

relacxonado con_el consumo_de productos

© cuyos rxesgos a la“salud sean advertidos al

pubhco por el produc’col= importador o dlStIl-
buidor'6‘sean de conocimierito pubhco

(Se subraya el texto objetado.)
_ ~ ANTECEDENTES ,
Mediante oficio de diciembre 16 de 1996,

el Presidente del Senado de 1a Republica, con -
el fin de dar cumplimiento a lo dispuestcenel -

~ articulo 167 de la Constitucién Politica, remi-

ti6 a esta Corporacién el Proyecto de ley
‘ntimero 10 de 1996 Senado y 005-de 1995
Cémara, objetado por el Presidente de la Re-
publica de manera parcial. ‘

Eltramite legislativo del proyecto de ley de

la referencia fue el siguiente:
, a) El dia 15 de marzo de 1996 el proyecto

de ley fue ap10bado en primer debate en la
comlslon primera ( de la Cémara de Represen-
tantes,y aprobado en sesion plenaria de la
misma .corporacién, el d1a 15 de mayo de
- 1996 L. ' SN RO

b) En sesién del 13 de diciembre de 1996
lacomision primera del Senado de la Repiibli-

ca aprobé en primer debate el proyecto de ley

en cuestion. El dia 11 de junio de 1997 la
* plenaria del Senado de la Republica aprobd,
en segundo-debate, el proyecto de ley;

- ¢) En sesi6n plenaria del dia 19 de junio de _

1997, la Camara de Representantes acogid el
~ informe de la comisién accidental de concilia-
cién, que adoptaba el texto aprobado por el
" Senado de la Repuiblica. En la misma fecha, el
informe fue acogido por el Senado de la
Republica;

d) Mediante oﬁcio dejun_io 19 de 1997,

recibido el dia 21 de julio de 1997, el
Presidente de la Camara de Representantes
remitié al Presidente de la Republica el
~ proyecto de ley y sus antecedentes para su
sancion;

e) Mediante comunicacion del 20 de agos-

‘to de 1997 el Presidente de la Repiiblica

interesados v a la‘autoridad ambiéntal alaque:

devolvi6 el proyecto de ley, sin haberlo san-
cionado. En la mencionada comunicaci6n se
expresan’ las objeciones, por razones de
inconstitucionalidad, a los articulos 2, 8, 9,
35, 49, 83 y 87 del proyecto;

f)Eldialde octubre de 1997, la Camara de
- Representantes, en sesion plenaria, dio curso

favorable a las objeciones presidenciales relati-
vas a los articulos 2, 8, 35, 83 y 87 del proyecto

~de ley. En lo que respecta .a las objeciones

recaidas sobre los articulos 9 y 49 del proyecto
deley, la Cémara decidi6 no aceptar e insistiren
su posicion;

2) En sesion plenaua del dia 16 de di-

ciembre de 1997, el Senado de la Republica
declarg \fundadas las objeciones presiden-
ciales contra los articulos 35 y 83 del pro-
yecto, e infundadas las restantes.

Objeciones Presidenciales al Proyecto
de ley niimero 05 de 1995 -024 de 1995- 084
de 1995 Camara, acumulado - 10 de 1996

"Senado.

Articulo 2°. El Presidente de la Repﬁblica

- considera que el hecho de que la accién popu-

lar tenga por finalidad, entre otras, lograr
“indemnizaciones en favor del Estado”, des-
borda el objeto de las acciones populares, las

cuales se han previsto con el unico propdsito

de proteger derechos ¢ intereses de los ciuda-.

danos

Atrticulo 9° El Gobierno entiende que la
redaccion del articulo excluye la posibilidad

. de asegurar la proteccion contra los derechos

e intereses colectivos respecto de los cuales
existauna violacién actual. De estemodo, asu
1uicio, se introduce unarestriccion a la accidon
colectiva que vuineralaC. P.

‘Articulo 49. Respecto de esta norma, ‘el
Presidente’considera que se hace una incons-
titucional utilizacién de la “figura de la repre-
sentacion para aplicarla a la actuacién del
demandante en una accién de grupo en rela-
cién con todas las personas que eventualmen-
te se afecten por una conducta”. Ello conduce
a la imposibilidad de que terceros afectados
puedan eventualmente presentar las acciones
individuales que la Carta reconoce. .

Articulo 8°. El tema regulado mediante
dicho articulo es un asunto reservado a las
leyes estatutarias, razén por la cual una ley
ordinaria no puede ocuparse del mismo.

- Articulo 35. En concepto del Gobierno,-

“cuando la condenada sea una entidad pu-

blica, mediante una orden judicial no es-
‘posible exigir la constitucidon de un fondo.

fiduciario”. Condenas de esta naturaieza
necesarlamente deben subordmarse a los
principios’y reglas que la Constitucion y la

ley establecen 'en materia presupuestaria.

La posibilidad de emitir la-orden de cons-

" tituciénde “un fondo, -se traduce:én.-una

usurpacion de las funciones legislativas.

Por otra parte, se generan serios inconve- -
nientes toda vez que, si finalizada la-vigencia
fiscal no se hubieren ejecutado los recursos,
éstos deben volver al presupuesto de la na-
cién.

Articulo 83. Sefiala el Gobierno que, auto-
rizar al Defensor del Pueblo para participar
como mediador conel-objeto de precaver un

- litigio, implica desconocer la estructura de

division de las ramas del poder ptblico, en la
medida en que el articulo 116 de la Carta
establece, de manera expresa y taxativa, quie-
nes pueden fungir como autoridades judicia-
les Entre ellosno se encuentrael, defensor del
pueblo Por otra parte, si tiene en cuenta que

-el Defensor esta habilitado para interponer

- acciones populares: en asurnitos relacionados

ey

con su competencia, la autorizaciéon dada para
que cumpla funciones de mediacién, lo con-
vierte en “Juez y parte”. '

Articulo 87. La introduccién del articulo
87 desconoce, en concepto del Gobierno, el.
principio de unidad de materia ya que “es
claro que las responsabilidades de los produc-
tores o de los importadores se refieren a un
tema bién distinto alate gulacién de las accio-
nes populares”.

Consideraciones de la Camara
-de Representantes -

- Articulo 2°. La Camara de Representantes,
encuentra acertadas las objeciones del Presi-
dente, toda vez que “el alcance de las acciones -
populareses la protecc1on de intereses y dere-
chos colectivos y alinque pueden afectar- el
patrimonio no condtice a obtener indemniza-
cién por parte del Estado”. Por lo tanto, estima

*'procedente modificar el texto del articulo 2°
-objetado, eliminando la expresion “obtener

una indemnizacion en favor del Estado”.

Articulo 9°. La Camara de Representantes
considera infundada la objecion. Una inter-
pretacién armonica, asegura, de los articulos
2°y 9°de la ley objetada, permite comprender
el verdadero sentido de la disposicion. A este
respecto se expresa “‘las acciones populares se
ejercen para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién y
agravio sobre los derechos e intereses colec-
tivo... entendiéndose de esta manera que si se*
busca ‘hacer cesar la vulneracion o agravio’,
se refiere a una accion presente”.

Articulo 49. La objecion presentada por el
Presidente se desvirtia si se tiene en’ cuenta
que -aduce la Cadmara de Representantes-, por
una parte, las acciones de grupo tienen un

" ‘Objetivo eminentemente indemnizatorio, el

cual se-alcanza mediante el tramite de un
Unico proceso en favor de todos los afectados,
“sin necesidad de que cada uno de los intere-
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sados:;ejerza:por- separado:ssus prepia’ ac-

cién”. De otra parte, el proyecto “contem-
pla la posibilidad de que cualquiera de las
victimas afectadas por la misma causa se
excluyan del grupo y de las consecuencias
de la sentencia o del acuerdo, lo que permite
dar un margen mas amplio de analisis y
consideracion a quienes quieran mantener-
se fuera del proceso grupal y ejecutar la
accion civil clasica”.

- Articulo 8°. Se acepta la objecion, porparte.

de la Camara, “por cuanto efectivamente todo
lo que tenga que ver con Estado de Excepcién
corresponde a una ley estatutaria”. Se decide
eliminar el articulo. o

Articulo35. L& Camara adopto la dec1510n

dé élithinar el atticiilotoda e ‘que’ “efdctiva-’

mente debemos remitirnosa las disposiciones
que regtileh 1o concermente en materla pre-
supuestal”. .

Articulo 83. Se acepta la objecio'n presi-

dencial y, por lo tanto, considerala Camarade’

Representantes que debe suprimirse el pard-
grafo segundo del articulo 83. '

Articulo 87. Comparte, la Camara de Re-
“presentantes, las apreciaciones del Presidente
de la Republica, ya que el objeto de la ley-es

el de desarrollar las acciones populares y de -

_grupo “determinando los aspectos procesales
-y sustanciales de la misma”.
Consideraciones del Senado
"de 1a Repiiblica

~ Articulo 2°-E] Senado de la Repiblica
rechaza las objeciones al articulo 2°. Mani-
fiesta que es nécesario reconocer el caracter
indémiiizatorio de las accmnes populares.

Asi mismo, se anota, es importante tener’

presente que el “interés colectlvo es de

muchos, cuando no de todos, _pero no hay

alguien en partlcular legmmado para ser el
titular Gnico de la indemnizacion derivada
de su destruccion total o parcial”. A partir
de estos postulados, advierte el Senado, se
- comprende la razén por la cual “desde que
se conocen las acciones populares en Co-
_lombia se prefiere que sea el Estado quien
reciba la indemnizacion y la devuelva en
servicios y acciones publicas a esos multi-
ples titulares”. '

Articulo 9°. Ia objecién debe ser rechaza-
da, segiinel Senado, toda vez que lalecturade
los articulos 2° y 9° hace evidente que la

proteccion abarca la “vulneracién actual o

presente del derecho colectivo”.

- Articulo 49..La disposicion corresf)onde -

apuntael Senado -, aun desarrollo concretode
los printipios de celeridad; eficacia,-econo-

mia procesal y.acceso a la justicia. La dispo-"-
sicién no hace forzosa la participacionen el. -

grupo y, por lo-tanto, no impide la-aceion

individual. La notificacién es el momento
- procesal que le permite al queto participar o
separarse del grupo. :

Articulo 8° El Senado pone de presente
queel proyecto reitera “una idea que ya figura
con-otras palabras, en el Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos: atin.durante los
eestados de excepcion los mecanismos de pro-
teccion de los derechos deben permanecer

vigentes”. Ademas, la disposicion no regula -

en absoluto la materia de los estados de excep-
cién, tema del que se ocupa la Ley 137 de
1994. :

“No creemos - se lee con el escrito del
Senado - que repetir el contenido normati-

vo del bloque de constitucionalidad en.la f
. ley-6rdinaria suponga violar la reserva de* -

ley estatutaria para reglamentar los esta-
dos de excepcmn y los tratados que ella
mtegra ' .

ke

Por 10 tanto, se rechaza la objecion. Tl

Articulo 35. A este respecto, enel referido
escrito se expresa: “Proponemos aceptar la

objecion formulada al articulo 35 del proyec-

to por desconocer los articulos 345 y346 de la
Constitucién Politica”.

Articulo 83. En relacion con este articulo,

sefiale el Senado: “Igualmente proponemos
‘aceptar la objecion formulada al articulo 83
del proyecto por lesionar los articulos 116 y
282 de la Constitucion Politicd”.

Articulo 87. El Senado considera que la
objecion debe rechazarse. El articulo
4° del proyecto indica que las acciones
populares pueden intentarse para lograr la
proteccion de los derechos de los consumi-
dores y usuarios. El Senado considera ne-

. cesario distinguir la situacion que genera
el productor o distribuidor que oculta o
calla los riesgos de un producto, del hecho
de que habiéndose hecha la advertencia, un
ciudadano decida consumir el bien. Por lo
tanto, existe, a su juicio, una razonable
conexidad “con el propdsito de proteccion
a los derechos”.

CONCEPTO DEL PRO_CURADOR
GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacién solici-
ta a la Corte que declare infundadas las
objeciones presidenciales presentadas. Antes
de entrar en el analisis de fondo, sefiala que el
Presidente de la Repiblica devolvid el pro-
yecto sin firmar dentro del término constitu-
cional previsto para ello.

A manera de introduccion general, expone
la diferencia entre las acciones populares y las
de clase o “de representacion”. En relacion

22iconas.primeras resalta el hecho de que me-

diante “ellas se busca defender derechos €
intereses difusos, es decir, aquellos que no

estdn radicados en cabeza de ningun particu-

lar y, poriloctantoe, carecen:de 'titulares legiti-
mados, en principio, para lograr su protec-
cién. De ahi que el legislador, atendiendo a
los postulados de la filosofia individualista
que informa el derecho continental del cual
Colombiaes receptor, haya facultado a “todos
para incoar las acciones en beneficio de la
comunidad...”

" Respecto de las acciones de clase sostiene
que con ellas se pretende “la reclamacion.
conjunta, el resarcimiento de los perjuicios
individuales que resultaron afectados como
consecuencia del dafio inferido a un grupo de
personas, de ahi que quien ejercita la accidn.
de clase tiene una pretension privilegiada en
la causa y representa a los demés afectados”.

Objecion al articulo-2° El-Precurador
sefiala que, si bien es cierto que laredaccion

, del precepto no es precisa, una interpreta- -

cion armoénica del proyecto, pone.de pre-

* sente’ que las aceiones ‘populares né tienen

por objeto proteger los derechos patrlmo-

niales del Estado.

El hecho de que el fin buscado sea la
proteccion de los derechos e intereses colec-
tivos, no es Obice para que el legislador dis-
ponga que el infractor deba pagar “perjuicios
en favor de la entidad publica encargada de su
proteccion juridica, como. quiera que estos -

‘organismos representan los derechos de la -
comunidad y el interés general”.

Objecion al articulo 8° No puede soste-
nerse, segun el Procurador, que la circunstan-

. ciade que durante los estados de excepcionno

pueda suspenderse la posibilidad de tramitar
acciones populares, constituya una regula-
cion de la materia propia de los Estados de
Excepcion. Simplemente se trata de un desa-
rrollo del precepto constitucional segun el

.cual durante estados de excepcion no €s posi-

ble suspender derechos y garantlas ‘funda-
mentales, “como quiera que es innegable que
el acceso a la administracion de justicia me-
diante las acciones populares constituye un
derecho fundamental”. '

~Objecion al articulo 9°. La objecion for-
mulada por el Gobierno, advierte el Ministe-
rio Publico, “es producto de una interpreta-
cién equivocada de la norma”. El precepto -
contiene un “juicio hipotético o condicional
sobre los supuestos facticos que determina la
procedencia de la Accion Popular, de manera

. que todas las situaciones que hayan vulnera-

do, afecten o amenacen lesionar los intereses
o derechos colectivos estan comprendidos
dentro de la proposicion juridica objetada”.
Ademas, una interpretacion sistemdtica y fi-
nalista de los articulos 1°, 2° 7°, 8%, 10y 11
conduciria al mismo resultado, es decir, a
reconocer que las acciones populares:ampa-
ran los derechos colectivos “contra toda vio-

.lacion pasada, presente o futura”.
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Objecion al articulo:35. Cuandoel conde- -

nado es una entidad privada, destacael Procu-
rador, no existe violacidn alguna del régimen
organico.del presupuesto, ya que no lo cobija.
Por otra parte, si el condenado es una entidad
publica, la misma deberd cumplir con las
formalidades presupuestales.

Objecidn al articulo 49. La norma no des-
- conoce el derecho de acceso a la justicia, sino
que la desarrolla. No puede olvidarse, afirma
el Procurador, que la naturaleza propia de las
acciones de grupo exige que existe un repre-
sentante de los afectados, aunque ellos no
comparezcan al proceso.

Objecidn al articulo 83. No existe contra-
diccion con las normas superiores. Asegura el
Procurader, que “el’legislador ... busca hacer
efectivo los derecho e intereses colectivos
a travésde la participacién activa de este
funcionario publico que como voceroy repre-

sentante de la comunidad, puede sugerir. for- -

mulas de acuerdo que protejan los derechos
vulnerados”.

~ Objecion al articulo 87. Las acciones
de. grupo -expresa el Procurador- com-
prende la proteccion de los derechos de
los consumidores (art. 70 del proyecto).
. Por lo tanto, resulta congruente delimitar
la responsabilidad de algunos agentes del
mercado y, al mismo tiempo, excluir la

procedenciade las acciones de grupo fren-.

te a tales -agentes.
' Fundamentos
Competencia

1. Corresponde a la Corte, en los térmi-
nos de los articulos 167 y 241-8 de la C.P.,
- decidir deﬁmtlvamente sobre la constltu-
01ona11dad de los proyectos de ley que ha-
yan 31do ob]etados por el Goblerno por
inconstitucionales.

La superacion del poder de objecion
del Gobierno

- 2. La Constitucion Politica otorga al Go-
bierno la facultad de devolver con objeciones,
dentro del término que sefiala el articulo 166
de la Carta, los proyectos de ley que pasen
para su sancion. En este caso, el proyecto de
ley objetado total o parcialmente tendré que
someterse a segundo debate en las cdmaras.
Estas bien pueden aceptar la objecion -que
puede ser de conveniencia o referirse a una
presunta violacién de la Constitucion-, o in-
sistir en el proyecto. Sin embargo, para ener-
var el efecto suspensivo de los dos tipos de
objeciones y, por consiguiente, hacer ineludi-
bl¢ la sancion presidencial del proyecto, se
requiere el cumplimiento de los requisitos que
la Constitucion establece, los que varian se-
gin se trate de objecidon por razones de
inconstitucionalidad u objecién por razones
de conveniencia o de mérito.

La objecién por conveniencia o mérito-

pierde toda virtualidad inhibitoria de la san-
cian presidencial, si al cabo del segundo deba-
te realizado a propo6sito de la reconsideracion,
las cdmaras insisten dando aprobaci6n al pro-
yecto por la mitad mas uno de los miembros
de una y otra cAmara.

La objecion por razones de inconstitu-
cionalidad, por su parte, se desvanece, si la
Corte Constitucional declara infundada la
censura juridica del Gobierno, mediante sen-
tencia de éxequibilidad. La Corte Constitu-
cional, empero, no puede pronunciarse sobre
la exequibilidad o inexequibilidad del pro-
yecto objetado sin que antes las cdmaras insis-
tan sobre el mismo, acto éste que constituye

un verdadero presupuesto de procedibilidad :

del control de constitucionalidad. La compe-
tencia de la Corte y el término para decidir
tienen como punto comin de referencia la
insistencia de “las cdmaras”. Siuna cAmara se
allana a la objecion presidencial y, en cambio,
la otra opta por insistir, la insistencia no se
dard por “las camaras”, como lo exige la

Constitucion (art. 167), sino por una sola

camara, lo que significard que el obstaculo
que representa la objecidn, no pudo ser re-
montado por el Legislativo. A-este respecto,
cabe anotar que la discrepancia entre las ca-
maras, conduce a que deba archivarse total o
parcialmente el respectivo proyecto, segun lo
prescribe el articulo 200 de la Ley 3% de 1992.
En suma, para aniquilar la objecion esgrimida
por el Gobierno por razones de inconstitu-
cionalidad, se requiere el cumplimiento de

dos requisitos concurrentes, a saber: 1..Insis-

tencia de “las camaras”, 2. Sentencia de
exequibilidad de la Corte Constitucional.

La facultad del Gobierno de objetar pro- .

yectos de ley corresponde a una funcion que le
atribuye la Constitucién en cuanto érgano
llamado a concurrir ala formacion de las leyes
(C.P.art.200-1). Lapresentacién de una obje-

cién, de mérito o de orden constitucional,

suscrita un nuevo debate en las cAmaras, vale
decir, un examen adicional de la tematica del
proyecto, lo que indudablemente enriquece
las deliberaciones y el resultado final de las
mismas. En este sentido particular relieve

-asumen las objeciones por inconstitu-

cionalidad. En efecto, la actuacién preventiva
del Gobierno y la inmediata reflexion de las
camaras, constituyen oportunidades institucio-
nales valiosas que se orientan a reforzar la
necesaria vinculacion -del poder publico a la

“ Constitucion. De mantenerse -al mediar la

insistencia-, la discrepancia entre el Gobierno
y el Congreso, sobre el aspecto constitucio-

nal, el lamado a dirimirla con caracter-gene-:
ral sera la Corte Constitucional. La ausencia -
“de este 6rgano jurisdiccional, en el proceso-de -

resolucion de las objeciones por convenien-

critica -en sentido democrético-,

cia, obedece a que’eneste evento la materia
tiene naturaleza puramente politica y, por
consiguiente, se salda con la mera insisten-
cia de las camaras aprobada por mayoria
absoluta.

- La ley, en todo caso, debe corresponder
siempre a la voluntad unitaria de ambas cama-
ras que componen el Congreso. En este orden
de ideas, la insistencia frente a la objecion del
Gobierno, teniendo por objeto la obra legisla-
tiva de ese unico 6rgano, exige una actuacion
concorde de las dos camaras. De otro lado, la
objecion al articular un suerte de didlogo y de
entre los
organos del poder publico directamente rela-
cionados con la adopcion de las leyes deman-
da de la. decmon del Congreso mayor peso N
representatlvo “Io que en modo al; [gung, se,,
evidencia cuando una cdmara se, allana a) 1as'
objeciones y otra las refuta. ‘ '

La forma como el constituyente ha conﬁ-
gurado esta precisa técnica de control del
poder legislativo, se encamina a determinar
cudl opcidn entre las que estan en juego dispo-
ne de mas sélido consenso democratico. De
ahi que a la consecuencia final de archivo -ala
que a la postre tiende la objecién-, no pueda
hacerse frente con la mera decision de una de
las dos cdmaras. A la fuerza politica y repre-
sentativa del Gobierno, el Congreso, si su
aspiracion es la de superar la objecién presen-
tada, tendra que responder de manera unita-
ria: la voluntad de las dos cdmaras que lo
integran deberd fundirse en una misma deci-
sion. De lo contrario, primara la voluntad del
Gobierno, cuyo ori gen democratico, 1 habi-
lita para participar en el proceso-de formacion _
de las leyes, por 1o menos en aspectos puntua- :
les como el referido a oponerse alasancion de

“un proyecto de ley cuando media su objecion

debidamente présentada y no enervada por el
Congreso en los términos contemplados por

. la Constitucidn.

3. En el presente proceso, la Cadmara de
Representantes se alland a las objeciones de
inconstitucionalidad hechas a los articulos 2°,
8° 35, 83 y 87y, de otro lado, decidié insistir
en la constitucionalidad de los articulos 9° y
49 del proyecto. Por su parte, el Senado de la
Republica, acepto las objeciones efectuadas a
los articulos 35 y 83 y, simultaneamente,
rechazd las objeciones relativas a los articulos
2°,8°,9°,49y 87. Sise descuentan las objecio-
nes que ambas camaras aceptan, y se reparaen
su discrepancia sobre algunas de ellas, se
concluye que la voluntad unitaria de insistir
sOlo puede predicarse de las disposiciones
contenidas en los articulos 9°y 49 del proyec-

;.to, -como quiera que respecto de los demas

articulos el proyecto debera entenderse par-
cialmente archivado. La consiguiente inhibi-
cion de la Corte, por supuesto, no entrafia

3
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- ningun pronunciamiento de: fondo' sobre la
constitu-cionalidad de las normas que, por
lo expuesto, escapan a su conocimiento. En
consecuencia, scbre la base de los argumen-
tos expuestos, el examen de la Corte Cons-

' titucional se limitard a examinar la constitu-

cionalidad de los articulos del proyecto que _

- se acaban de citar.

Examen a la objecion f)fesentada
respecto del articulo 9° del proyecto

4. Segun el Gobierno el articulo 9° del
proyecto viola el articulo 88 de la C.P., por
cuanto restringe las acciones populares a las

violaciones de los derechos colectivos. que:

hayan acontecido en el pasado o que puedan
bobrevemr en.elfuturo, dejando por fuera las
lesiones que-se desarrollen en, ‘el presente. A

Juicio., de la, Corte el artlculo del proyecto -

comprende el universo de las posibles
vulneraciones. Los agentes de las v1olac10nes
que en un momento se encuentren’ en curso -
que por tanto no se limiten 2 amenazas- que-
dan indefectiblemente cubiertos por la norma
que se refiere indistintamente a los “que ha-
~ yan violado o0 amenacen violar los derec‘nos e
intereses colectivos”, Esta interpretacion,

igualmente, encuentra fundamento dentro del

articulado del proyecto. El articulo 2° dispone
sobre este punto lo siguiente: “Las acciones

populares se ejercen para evitar el dafio con-

tingente, hacer cesar el peligro, laamenaza, la
vulneracidon o agravio sobre los derechos e
intereses colecuvos (-.)”

Examen de la objecion presentada res-
pecto del articulo 49 dei proyecio

5. Cuestiona el Gobierno que los ausen-

" tes interesados €n la’accion de grupo queden

sujetos a las determinaciones adoptadas
por el actor o-quien actile como demandan-
te, a quienes se atribuye el poder de repre-
sentar a las démas personas, lo que puede

comprometer la suerte de las acciones par- -

ticulares que en un momento dado decidan

- intentar los primeros. Con base en este

aserto, deduce el Gobierno el quebranto al
articulo 88 de la C.P.

La objecién no esté llamada a prosperar. E!
Gobierno echa menos la importante disposi-
cion contenida en el articulo 57 del proyecto,
que le otorga a todo miembro de un mismo
grupo el derecho de exclusion, el cual opera:
a) “Cuando se haya solicitado en forma expre-
sala exclusion del grupo en el término previs-
to en el inciso anterior (dentro de los cinco
dias siguientes al vencimiento del término de
traslado de la demanda)” y b) “Cuando la
persona vinculada por-una sentencia pero que
no particip6 en el proceso, demuestre en el
mismo término que sus intereses no fueron
representados en formaadecuada por el repre-

sentante del grupo o que hubo graves errores

en la notificacidén”.

La consagracion del derecho de exclusion,
perm1te que el interesado puede iniciar una
accién mdependlente delrestode las personas

* cobijadas por la misma causa que origind un

dafio plural. Por lo tanto, la legitimacidn que
se. confiere a cualquier miembro del ‘grupo

para asumir la representacion de los demaés,

no es Obice para que se entablen acciones
individuales, por fuera de las acciones de grupo.
Elesquema legal estimulael efectivoaccesoala
justicia del conjunto de damnificados, pero no
impide que se instauren procesos por parte de
qu1enes decidan obrar de'manera individual.

Eduardo Cifuentes Muiioz,
Magistrado.

‘ Decision o
En mérito de expuesto, la Corte Constitu-
cional,

RESUELVE.:.

Primero. ‘Inhibirse de conocer de las
objeciones contra los articulos 2°, 8° y 87
del Proyecto de ley numero 05/95-024/95-
084/95 Camara, acumulado 10/96 Senado,
“por la cual se desarrolla el articulo 88 de
la Constitucién Politica de Colombia en
relacidén con el gjercicio de las acciones
populares y de grupo y se dictan otras
disposiciones”. _

Segundo. Beclarar infundadas las objecio-
nes contra os articulos 9°y 49 del Proyecto de
ley 05/95-024/95-04/95 Cémara, acymulado
10/96 Senado “por la cual se desarrolla el
articulo 88 de la Constitucion Politica de

Colombia en relacidn con el ejercicio de las
-acciones populares y de grupo y se dlctan
-otras disposiciones”. :

- Tercero. Dése apllcaci(’)n aloprevistoenel

articulo 167 de la Constitucidn.

Notifiquese, comuniquese, cimplase e
insértese en la Gaceta de la Corte Consti-
tucional.

El Presidente,

Antonio Barrera Carbonell.

Magistrados, Jorge Arango Mejia, Eduar-
do Cifuentes Mujioz, Carlos Gaviria Diaz,

José Gregorio Herndndez Galindo, Hernando .

Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caba-

llero (en Comidién), Fabio Mordn Diaz,.

Viadimiro Naranjo Mesa.
~ La Secretari@ General,
. Martha Victoria Sichica de Moncaleano.
* ok sk
La suscrita Secretaria General de la Corte
Constitucional -
HACE CONSTAR QUE:

El honorable Magistrado doctor Alejan-
dro Martinez Caballero no asistio6 a la sec-
cion de Sala Plena del 19 de febrero de

1996 Senado, 106 de 1997 Céamara, “
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1998 por:encontrirse- €h comisién oficial
en el exterior debidamente autorizada por
la Sala.

La Secretaria General,
Martha V. Sachica de Moncaleano.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Aurelio Iragorri Hormaza y Juan
Manuel Lopez Cabrales, para que con la Co-
misidn Accidental designada por la Presiden-
cia de la honorable Céamara de Representan-
tes, concilien las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley nimero 78 de
por
medio de la cual se adoptan medidas en rela-
cion con el manejo de las obligaciones contin-
gentes de las entidades estatales y:se dictan

- otras disposiciones en materia de endeuda-

miento publico”. L

La Presidencia designa-a los honorables
Senadores Jairc Clopatofsky Ghisays y Ri-
cardo Anibal Lozada Marquez, para que con

-la Comision Accidental designada por la Pre-

sidencia de la honorable Cémara de Repre-
sentantes, concilien las discrepancias surgi-
das en la aprobacion del Proyecto de ley
numero 234 de 1996 Senado, 232 de 1996
Camara, “por medio de la cual se dictan
normas para el ejercicio de la profesion de
administradores de empresas y se dictan otras
disposiciones”.
iv

Lectura de ponencias y consideracién
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 151 de 1997
Senado, por la cual la Nacion rinde honores
al escultor Romulo Rozo énel przmer cente-
nario de su naczmlento y se dlctan otras
dzsposzczones '

Por S&cretaria se da lectura a la ponencia
y proposicion positiva con que termina el
informe.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, aplaza su aprobacion hasta tanto se
reglstre el quérum decisorio.

Proyecto de ley namero 251 de 1997

‘Senado, 005 de 1996 Cémara, por la cual la
Nacién se vincula a la celebracion de los 114

afios de haberse erigido Tubard en municipio,
exalta las virtudes de sus habitantesy ordena
en su homenaje cofinanciar unas obras de
interés social.

Por Secretaria se da lectura a la ponencid
y proposicién positiva con que termina el
informe. ' ‘

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, aplaza su aprobacion hasta tanto se
registre el quérum decisorio. :
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Proyecto de ley niimero 66,de1997 Sena-

do, 292 de 1997 Camara, por la cual se
declara un monumento nacional, y se dictan
otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia

y proposicidn positiva con que termina el
informe.

La Presidencia_ somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
~ discusidn, aplaza su aprobacion hasta tanto se
- registre el quérum decisorio. '

Proyecto de ley numero 118 de 1997
Senado, 179 de 1996 Camara, por la cual se
establece el Mes del Artista Naczonal y del
Arte Nacional.

- Por‘Secretaria se da lectura a la ponencia

y proposicion positiva con que termina el
informe. A '

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicién léida y, cerrada su
discusion, aplaza su aprobacion hasta tanto se
registre el quérum decisorio. :

Proyecto de ley nimero 116 de 1997
Senado, por la cual se decreta el Homenagje a

la Memoria de los Caidos por Crimenes de
Lesa Humanidad, y se adoptan dzsposzczones
- para su conmemoracion.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia

y proposicién positiva con que termina el -

informe.
La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su

discusion, aplaza su aprobacion hasta tanto se
reglstre el quorum decisorio.

La Pr631denc1a indica a la Secretaria dar
lectura a las objecmnes del proyecto de ley
( numero 229 de 1997 Senado.

Por Secretaria se dalecturaalas objeciones

présentadas por el Ejecutivo al Proyecto de

ley nimero 229 de 1997 Senado, 186 de 1996.

Camara, “por medio de la cual se crea un
estatuto especial para el desarrollo sostenible

del departamento del Amazonas y se dictan

otras disposiciones”. '

Santa Fe de Bogota, D. C. 26 de d1c1embre'

de 1997
Doctor
Carlos Ardila Ballesteros
Presidente Camara de Representantes
Ciudad.
Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancidn ejecutiva,
el Gobierno Nacional se permite devolver por
razones de inconstitucionalidad el Proyecto
de ley numero 186 de 1996 Camara, 229 de
1997 Senado, “pormedio de la cual se creaun
Estatuto Especial parae] desarrolio sostenible

~delADepar_t‘amento del Amazonas y se dictan

otras disposiciones”.

El referido proyecto de ley fue presentado
a consideracion del Congreso de la Republica

“por el honorable Representante Hernando.

Zambrano PantOJa
Objecion por inconstitucionalidad parcnal

Como resultado del analisis de las dispo-
siciones contenidas en los articulos del pro-
yecto que se estudia, frente a la Constitu-

“cion Politica, el Gobierno ha:encontrado

razones de orden juridico para fundamentar
la formulacién de objeciones por inconsti-
tucionalidad, las cuales se exponen a conti-
nuacién:

1. El proyecto de ley vuinera el articulo
154 de la Constitucion Politica.

De la documentacién contentiva del trami-
te que surtio el proyecto de ley en el Congreso
de la Reptblica, se observa que el mismo no
tuvo iniciativa del Gobierno, pues se presentd

el dia 8 de noviembre de 1996 ante la Secre-

taria General de la honorable Camara de Re-
presentantes por el Representante doctor
Hernando Zambrano Pantoja, y se repartio a
la Comisién Cuarta Constitucional. Perma-
nente por el Presidente de esa Corporacion.
Las medidas tienen la pretension de otorgar
un tratamiento preferencial para el Departa-
mento del Amazonas, en materias tributaria,
de régimen cambiario, de comercio exterior,
aduanera, asi como la regulacién sobre el
tratamiento de las inversiones que se realicen
en la zona, modifican el régimen tributdrio
existente, materias que, de acuerdo con el
inciso 2° del articulo 154 de la Constitucién
Politica, son de iniciativa exclusiva del Go-
bierno:

[14 2

“No obstante, sélo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes aque serefieren los numerales 3,7,9, 11

'y 22y los literales a, b y e del numeral 19 del

articulo 150; las que ordenen participaciones
de las rentas nacionales o transferencias de las

mismas; las que autoricen aportes o suscrip- -

ciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas naciona-
les” (subrayas fuera de texto). '

13 %
ens

Como se evidencia se desconocid la exi-

gencia en torno a la iniciativa gubernamental

exigida en la‘Constitucién Politica.

2.El Pioyec’to de ley vulnera los articu-
los 142 y 157 de la Constitucion Politica.

De acuerdo al articulo 142 de la Constitu-
cién Politica, cada camara eligira, por el res-
pectivo periodo constitucional, comisiones

permanentes que tramitaran en primer debate

" los proyectos de acto legislativo o de ley. Por

suparte el articulo 157 de la Carta _dispone que

. ningln proyecto sera ley sin haber sido apro-

bado en primer debate en la correspondiente
comision permanente de cada camara.

El segundo inciso del articulo 142 sefiala
que la ley determinaré el nlimero de comisio-
nes permanentes y el de sus miembros, asi
como las materias de las que cada una deberd
ocuparse.

El funcionamiento del Congreso de la Re-
publica se encuentra regulado por las Leyes 3*
y 5 de 1992, con sus modificaciones y adicio-
nes, determinandose en la primera la compe-
tencia de cada'una de las Comisiones Consti-
tucionales Permanerités. Para las Comisiones

-Terceray Cuartala Ley 3 de 1992, determmo

lo siguiente:

“Articulo 2° (...)

“Comision Tercera.

“Compuesta de quince miembros en el
Senado y veintisiete miembros en la Camara
de Representantes, conocera de: Hacienda y
Crédito Publico; Impuestos y Contribucio-
nes; Exenciones Tributarias; Régimen Mone-
tario; Leyes sobre el Banco de la Republica;
Sistema de Banca Central; Leyes sobre Mo- .
nopolios; Autorizacién de Empréstitos; Mer-
cado de Valores; Regulacion Econdmica;
Planeacién Nacional; Régimen de cambios;
Actividad Financiera; Bursatil; Aseguradora
y de Captacion de Ahorro.

“Comlsmn Cuarta..

“Compuesta con quince puestos en el Se—
nado y veintisiete miembros en Ia Camara de

. Representantes, conocerd de: Leyes Organi-
ccas de Presupuesto; Sistema de Control Fiscal
-y Financiero; Enajenacién y Destinacion de

Bienes Nacionales; Regulacion del Régimen
de Seguridad Industrial, Patentes y Marcas;
Creacién, Supresién, Reforma y Organiza-
cién de Establecimientos Publicos Naciona-
les; Control de Calidad y precios y Contrata-
cion Administrativa.

Respecto a la asignacion de competencias
a las Comisiones constitucionales Permanen-
tes del honorable Congreso de la Republica,
asf como sobre la naturaleza de las leyes que

-regulan sus funciones, la Corte Constitucio-

nal en Sentencia C-353 de 1995 con ponencia
del Magistrado doctor José Gregorio-
Hernandez Galindo, preciso lo siguiente:

44 I3

“Entonces, cuando en el articulo 142 se
dejaenmanos delaley ladeterminacion sobre
las materias en las que habra de ocuparse cada
una de las comisiones constitucionales per-

manentes, debe entenderse que esa ley no es
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otra_que Ja ley organicd; porilaiciidl’ se
ordena todo lo relacionado con las funcio-
nes. legislativas del Congreso, ya que la
funcidn primordial de tales comisiones, que
consiste en dar primer debate.a los proyec-

tos de ley, es, por ello, esencial y prlmarla-‘

mente legislativa”.

“Bn desarrollo de los mandatos constitu-
cionales, el Congreso expidi6 la Ley tercera
de 1992, referente a las comisiones del Con-
greso”. |

(13 .

“Como puede observarse, a la luz de la
legislacion que ha desarrollado el articulo

142 de la Constitucion, los temas encomen-.

dados. alas.comisionesterceras.de las cama-
ras son estrictaniente de caractér econdmi-
co, aunque no puede desconocerse que las
demas comisiones, en.una u otra forma,

cumplen funciones‘relacionadas-con aspec-

tos que, directa o indirectamente, inciden en
la economia. '

“Esto ultimo no elimina, sin embargo, el

criterio de especialidad que atribuye el tema’

econdmico de manera- predommante a las
comisiones en mencion.

“En-cuanto a las cuartas, también—aunque
en menor medida, ya que su ambito de com-
petencia incluye otros temas— tienen a su
cargo asuntos que afectan el sistema econo-
~ mico y especificamente su actividad se rela-

_ciona con la materia presupuestal”.

N1 bE

“De todo lo anterior se concluye que.ya el
legislador, .invocando la atribucién que le
confiere el articulo 142 de la Carta Politica,
habia definido el punto que ahora se
controvierte. Si:lo hizo mediante ley tramita-
da como organica en cuanto relativa a las
funciones legislativas del Congreso, serd asun-
to que la Corte Constitucional no establecera
en esta sentencia, ya que el objeto de proceso
no es aqui el de la constitucionalidad de laLey
3* de 1992, pues no ha sido demandada, ni el
de verificar cudl es su naturaleza especifica
desde el punto de vista formal. Entonces, la
alusion que se hace no implica necesario aval
de su constitucionalidad.

_ “Resulta de lo expuesto, en todo caso que
hay una norma legal vigente que, al regular la
‘materia de las comisiones permanentes, dio
contenido a la referencia constitucional sobre
“comisiones de asuntos econémicos”.
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“En el caso de la Carta Politica colombia-
na, es ostensible que, al introducir las leyes
organicas, las ha contemplado para asuntos
muy especificos todos referentes a la activi-
dad legislativa, pero diferenciandolos por su

objeto. De alli se desprende que la ley organi-
ca de presupuesto, asi se ocupe —como es
natural- de tramite legislativo aplicable a la
ley anual de presupuesto, no es la llamada a
modificar las funciones y competencias de las
comisiones permanentés del Congreso de la
Republica, ya que al respecto la Carta ha
previsto la expedicion de otrd ley, también
organica, pero con el objeto especifico” (su-
braya fuera de texto).

Como se observa la tematica del proyecto,

de ley, relacionada con asuntos principal-
mente tributarios, debio6 ser debatido al inte-
rior de la Comisién Tercera de la Camara de
Representantes y no de la Comisién Cuarta
como se efectud, lo ‘cual genera .una
inconstitucipnalidad del proyecto por vicios
de tramite. .

3.El prbyecto de ley vuinera los articu-
los 150 numeral 19, 136 numeral 1° y 189
numeral 25 de la Constitucién Politica.

La Constitucién Politica de 1991 se ocup6
de algunas materias, a través de lo que la
doctrinay la jurisprudencia han llamado leyes
marco o.cuadro. Las legislaciones que se
ocupan de éstas temdticas se limitan a disefiar
normas generales y establecer objetivos y
criterios para que el Gobierno- en su aplica-
cién se sujete a ellas. Uno de los motivos que
da origen a esta clase de normatividad es la
mutabilidad a que se encuentran sujetos los
hechos regulados.

Precisamente, una de esas materias la cons-
tituye el régimen aduanero. En efecto, el
articulo 150 de la Carta ordena:

Articulo” 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejercer las
siguientes funciones:

1
[19 b

“19. Dictar las normas generales, y sefialar
en ellas los objetivos y criterios a los cuales

debe sujetarse el Gobierno para los siguientes

efectos:
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“b) Regular el comercio exterior y sefialar
el régimen de cambio internacional, en con-
cordancia con las funciones que la Constitu-
¢i6n consagra para la junta directiva del Ban-,
co de la Republica; E

“c) Modificar, por razones de politica
comercial, los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de
aduanas”.

Del estudio de laj urispfudencia dela Corte A

Constitucional y del Consejo de Estado; estas
corporaciones (Sentencia C-133 de abril 1°de
1993 Corte Constitucional, Magistrado po-
nente doctor Vladimiro Naranjo Mesa, y Con-
sejo de Estado Sala de lo Cdntencioso Ad-

ministrativo —Seccidn’prithiera Sentencia de
abril 27 de 1994..Expediente 2658, Consejero
ponente doctor Ernesto Rafael Ariza), han
precisado que las leyes en materia arancelaria
~6" de 1971, 7* de 1991 y 6° de 1992—, en
materia de comercio exterior—Ley 7" de 1991—
y en materia cambiaria —Ley 9* de 1991,

‘corresponden a la categoria de estas “leyes

marco” o “leyes cuadro” o “leyes generales”
que se caracterizan entre otros, porque -el
legislador circunscribe su actuacién a fijar la
politica, los criterios y los principios que
guiaran la accidn del ejecutivo al desarrollar
la materia que constituye su objeto, escapan-
dodelaley ordinaria los topicos a desarrollar.

Asi, en virtud de esta clase de leyes se deja
al Congreso el sefialamiento de la politica
general y al Ejecutivo suregulacidn particular
y su aplicacién concreta (articulo 189; nume-
ral 25 de la Constitucion’Politica).

Especificamente, la legislacién cambiaria
ha tenido dos fases: la primera con la expedi-
ciondelaLey 9 de 1991 “Por lacual se dictan
normas generales a las que deberd sujetarse el
Gobierno Nacional para regular los cambios
internacionales y se adoptan medidas com-
plementarias” con base en lo dispuesto en el
articulo 76, numeral 22-de la Constitucion de
1886, con la cual adqulere su caracteristica de
ley marco.

Lasegunda fase inicia con la expedicion de
la Constitucion Politica de 1991, que obliga a
un cambio legal por la nueva posicion de la
Junta Directiva del Banco de la Republica
como autoridad cambiaria. Con este pream-
bulo, laLey31de 1992, dejando incolume los
principios y directrices que en materia
cambiaria se habian dado por la Ley 9* de
1991, distribuye las competencias entre el
Banco de la Republica y el Ejecutivo. '

La Corte Constitucional en Sentencia
C-615 de 1996, Magistrado ponente: Eduardo
Cifuentes Mufioz, expreso:

13 EH]

“De acuerdo con lo expuesto, la norma
demandada resulta, inexequible por varios
motivos: {1). El régimen cambiario se integra
también en virtud de las regulaciones que

- adopta la Junta Directiva del Banco de la

Reptiblica, entidad que para estos efectos
elimina la disposicion acusada. (2). La Junta
Directiva del Banco de la Republica, tiene,
junto al Gobierno y al Congreso competen-
cias propias en materia cambiaria —no es mero
ejecutor del ‘régimen cambiario’, y éstas no
pueden ser deferidas al Gobierno, asi ello se
realice con su voluntad. (3). La funcion

‘del Congreso es la de ofrecer los criterios y

directrices generales del régimen cambiario
ordinario o especial y la de sefialar las compe-
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tencias.gspecificas-de;la: Junta Directiva del
Banco de la Republica y del Gobierno, de
acuerdo con la misidn constitucional especi-
fica de cada organo. En relacion con este
ultimo punto, es evidente que el Congreso no
cumplid ninguna de las dos tareas. En reali-
dad, asignar ala ‘autoridad cambiaria’ lamera

‘funcién de emitir el juicio sobre la oportuni-

dad deponer en vigenciaunrégimen cambiario
especial elaborado integralmente por el Go-
bierno, equivale a vaciar su competenc1a
reguladora”. ’

Eltema de inversion extranjera como parte

integrante del régimen cambiario esta regula-
‘doenlaLey 9*de 1991, que en su articulo 15
dlspone 10 31gulente

“Artlculo 15. Reglmen de Inversiones. El
régimen general de la inversién de capitales
del exterior en e:l{jp,ais y de las inversiones
colombianas en el exterior serd fijado por el
Gobierno Nacional. En desarrollo de esta
funcioén se sefialaran las modalidades, la des-
tinacion, forma de aprobacion y las condicio-
nes generales de esas inversiones.

- “Efectuada una inversiéon de capitales
del exterior en el pais en debida forma, el
inversionista tendra derecho para remitir al
exterior las utilidades provenientes de la
inversidn y parareembolsar el capital inver-
tido y las ganancias de capital, con sujecion
los- limites y condiciones que sefiale el
Gobierno Nacional.

“Mediante normas de caracter general se

podran establecer regimenes excepcionales.

de acuerdo con el destino de la inversion, tales
como los correspondientes a los sectores fi-
nan01ero de hldrocarburos y mineria.

“Con .excepeion de aquellos asuntos. re-

ferentes a la transferencia de-recursos al
exterior, la inversion extranjera en Colom-
bia, serd tratada para todos los efectos de
igual forma que la inversion de nacionales
colombianos.

“Las condiciones de reembolso de la in-
versidn y de la remision de utilidades legal-
mente vigentes en la fecha de registro de
la inversion extranjera, no podran ser cam-
biadas de manera que afecten desfavorable-
mente a los inversionistas extranjeros,
salvo temporalmente cuando las reservas
internacionales sean inferiores a tres meses
de importaciones.

“Paragrafo. Las normas que se expidan
en desarrollo de este articulo no podrén
conceder condiciones y otorgar tratamien-
tos discrimi-natorios a los inversionistas
extranjeros frente alos inversionistas prlva-
dos nacionales”.

Como se aprecia, el Congreso de la Repu-
blic'a, mediante la Ley 9* de 1991, fij6 los

parametros basicos para el manejo.de lainver-
sion extranjera dejando al Gobierno Nacional
su regulacion particular y su aplicacion con-
creta. De esta manera, los articulos 6°, 7°, §°,
9°y 10 contenidos en el capitulo 2°, asi como
el articulo 18 del capitulo 4° del proyecto de
ley, los cuales establecen unrégimen de inver-
siones especial para las empresas establecidas

-en el departamento del Amazonas, al sefialar

modalidades de inversién extranjéra, exen-
cién para las utilidades obtenidas en desarro-
llo de la gestion empresarial, asi como el
establecimiento de un régimen cambiario es-
pecial para los habitantes de la zona de fron-
tera econdmica especial del departamento del
Amazonas, vulneran la distribucidén de com-
petencias establecidas para el Gobierno y el
Congreso en cuanto a la regulacién del régi-
men cambiario y de inversion extranjera, con-
sagrados en los articulos 150, numeral 19y
189 numeral 25 de la Carta.

En igual sentido la regulacion en materia
arancelaria, contenida en los articulos 11, 12,

capitulo tercero del proyecto, contienen mo-
dificaciones en materia arancelaria para las

- importaciones que se realicen dentro de la

zona, amplian el tratamiento aduanero prefe-
rencial consagrado en el Decreto 190.de 1994
y, en general, establecen regulaciones espe-
ciales sobre la importacion de bienes y servi-
cios a la zona, materias referidas a la regula-
cion en materia arancelaria determinada por
los pardmetros fijados por el legislador a
través de la ley marco de aduanas. Parametros
que son de observancia obligatoria para el
Gobierno Nacional al momento de realizar su
reglamentacion particular. '

En este sentido, la competencia para deter-

minar exenciones a los gravamenes arancela®

rios no la tiene el Congreso de la Republica y,
por tanto es contrario al ordenamiento consti-
tucional que por medio de una ley se efectiien
tales modificaciones, segin lo preceptuado
por el articulo 136 numeral 1 de la Carta, el
cual pohibe al Congreso inmiscuirse por me-
dio de leyes en asuntos de competencia priva-
tiva de otras autoridades.

Igualmente por la misma jerarquia del or-
denamiento interno, el cual debe estar confor-

me a las regulaciones internacionales que .

Colombia se ha comprometido a observar.

Asi, por ejemplo, el tratamiento de aranceles
o barreras comerciales debe estar acorde con.

los tratados internacionales como el GATT,
hoy OMC; Pacto Andino, el Tratado de Libre
Comercio entre Colombia, Venezuela y Méxi-
co, entre otros.

4. Vulneracion del numeral 2°, artlculo
189 de la Constitucion Politica.

El articulo 21 del proyecto dispone qlie el
Ministerio de Relaciones Exteriores agilizara

la implementacion. y, desarrollo de las. comi-
siones de vecindad con el Brasil y el Perd, con
el fin de establecer un 4rea tripartita en el que
se reconozca de manera reciproca la libertad
de circulacion de personas, vehiculos, bienes,
servicios y se desarrollen los proyectos
binacionales en materia de inversion produc-
tiva y de infraestructura de servicios.

Como se observa, no corresponde al legis-
lador participar del manejo de las relaciones
exteriores excepto por medio de la aprobacion
de tratados internacionales. Por tanto, no le es
propio al Congreso determinar con qué paises
se tendréan tratamientos o condiciones espe-
ciales, circulacion de personas, prestacion de
servicios, decisiones estas de orden. interna-
cional: que:comportan:no:séle-la manifesta-
cion de voluntad dé tres Estados distintos -
(Colombia, Brasil y Pertl), sinotambién por
tratarse del ejercicio de una:funcion:que co-
rresponde al Presidente-de-la Reptiblica con-
sagrada en el numeral segundo del articulo

~ 189 de la Constitucién Politica que ordena lo
13, 14, 15, 16 y 17, que forman parte del -

siguiente:

“Articulo 189. Corresponde al Presiden-
te de la Republica comio jefe de Estado, jefe
del Gobierno y suprema autoridad adminis-
trativa:

144 3

“2. Dirigir las relaciones internaciona-
les. Nombrar a los Agentes Diplomaticos y
Consulares, recibir a los agentes respecti-
vos y celebrar con otros Estados y entidades
de derecho internacional tratados o conve-
nios que se someteran a la aprobac1on del
Congreso

5. Vulneracion del artlculo 150 numeral
7 de la Constituciéon Politica.

El articulo 24 del proyecto determina que
Ecopetrol deberd asumir el costo del transpor-
te del combustible y derivados del petréleo
que se genere por el traslado entre las plantas
de abasto y la ciudad de Leticia, Amazonas.
Tal asuncién de obligaciones implica una
modificacion de los objetivos de esta empre-
sa, lo que de acuerdo con el articulo 150
numeral 7°, en concordancia con el articulo
154 de la Constitucién Politica, igualmente
requeriria ley de iniciativa gubernamental.

Reiteramos a los honorablés Congresis--
tas nuestros sentimientos de consideracidn
y respeto.

Cordialmente,
' ERNESTO SAMPER PIZANO

El Viceministro de Hacienda y Crédito
Publico, encargado de las funciones del Des-
pacho del Ministro de Hac1enda y ‘Crédito
Publico,

Eduardo Ferndndez Delgado.




P4gina 14 -

Miércoles 10 de junio de 1998

GACETA DEL CONGRESO 99

LEY .-

por medio de la cual se crea un Estatuto

Especial para el Desarrollo sostenible del

departamento del Amazonasy se dictan otras
disposiciones.

El Congreso. de Colombia
 DECRETA:
CAPITULO1

Articulo 1°. Declarese el Estatuto Especial
para el Desarrollo sostenible en el area geo-
grafica en el departamento del Amazonas.

. Articulo 2°. Se entiende por Estatuto Espe-
cial al conjunto de disposiciones en materia
econdmica que le permite al departamento del
Amazonas su desarrollo dentroidel marco de

la Constitucién y en consonancia con 'sus

condiciones geogréaficas, culturales, soc1ales
ecoldgicas y econdmicas.

Articulo 3°. La—presente ley-‘tiéne por-

objeto establecer en el departamento'del Ama-
zonas, un régimen econdmico especial -en
‘materia aduanera, cambiaria, de inversién, de
capitales, de comercio exterior, asi como be=

- neficios fiscales, de fomento, de subsidio que
permitan consolidar un desarrollo econdmico
sustentable en armonia con las politicas de
conservacion del ecosistema amazonico y el
mejoramiento de los niveles de vida de sus
habitantes.

Artlculo 4° Endesarrollo de la presente ley
se buscaré:

1. Facilitar el desarrollo de actividades
econdmicas tales como el comercio, el turis-
mo, la explotacién de la biodiversidad en
condiciones controladas.

2. Utilizar en forma racional los recursos

naturales y aprovechar las ventajas compara-
tivas que ofrezcan los paises veeinos.

3. Controlar las inmigraciones de los ciu-
dadanos colombianos y extranjeros.

Articulo 5°. Enel departamento del Ama-
zonas las actividades consagradas expresa-
mente en esta ley se sujetaran a las normas
que en esta materia se consignan en la mis-
ma, destinadas a aprovechar el potencial
- econdmicoy las ventajas de su condicion de

_Frontera. »

Paragrafo. Los proyectos e inversiones
de que trata la presente ley deberan respe-
“tar el medio ambiente, el interés social y
el patrimonio cultural y arqueologico de
~ la Nacion, y s6lo.podran realizarse cuan-
do no causen desmedro a la integracion

- social, cultural y ‘economica de los Pue-
“blos.Indigenas que habitan el departa-

mento del Amazonas.

Tal como-lo sefiala la Ley 21 de 1991 y la'
Ley 191 de 1995, las actividades sefialadas

.por esta ley deberan, para su ejecucion, ser,

consultadas y concertadas con las autoridades
y organizaciones de las comunidades indige-

nas del departamento, para lo cual debera

elaborarse un reglamento intercultural con-
certado. ‘

CAPITULO I
‘Régimen de inversiones

Articulo 6°. Las empresas que se esta-
blezcan en la Zona de Frontera Econémica
Especial del departamento del Amazonas
podran ser de capital nacional o extranjero:
El ingreso de capital productivo a la zona
procedente de los paises vecinos o de terce-
ros paises y de tecnologia para la instala-
cion o ampliaciéon de empresas serd- llbre
salvo las restricciones consagradas expre-
samente en el régimen de inversion extran-

_jera en el pais.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley
se establece como zona de frontera economi-

_caespecial en el departamento del Amazonas

los municipios de Leticia y Puerto Narifio.y
los corregimientos de la Pradera, Tarapaci,
Puerto Arica, El Encanto y Puerto Alegria,
establecidos en el Decreto namero 1814 del
26 de octubre de 1995, reglamentario de la
Ley nimero 191 de 1995.. ‘

Articulo 7°. Las modalidades de inversion
extranjera en la Zona de Frontera Econoémica
Especial ‘del departamento del Amazonas,

' podran revestir las siguientes formas:

1. Aportes en maquinaria y equipo.

2. Aportes en materlas primas o bienes
mtermedlos

3. Aportes en servicios técnicos y activos
-sintangibles.

4. Reinversiones de ut111dades 1ntereses y
amortizaciones de préstamos de capital. .

5. Inversién en moneda extranjera.

Articulo 8°. Las utilidades que se deriven
de la gestion empresarial, correspondiente a

la participacién de la inversion extranjera en -

las sociedades o empresas que se establezcan
en la Zona de Frontera Econdmica Especial
del departamento del Amazonas, gozaran de
su libre repatriacion. ’

Articulo 9°. La inversion de capital colom-

biano en la Zona de Frontera Econdmica
Especial del departamento del Amazonas,
puede revestir en la siguiente forma:

- 1. Aportes en maquinaria y equipo.

2. Aportes en moneda legal colombiana.

4. Aportes en servicios tecmcos y activos
intangibles. ‘

3. Inversmn en-divisas compradas en el
. mercado cambiario.

5. Reinversion de las utilidades provenien-
tes de las operaciones en la zona.

Articulo 10. La inversién en maquinaria
y equipo, aportes en servicios. técnicos y

-activos intangibles, por parte de las perso-

nas naturales o juridicas nacionales o ex-

© tranjeras requeriran del registro en el Banco

de la Republica.

Parégfafo. El Banco de la Republica esta-
blecera los requisitos y procedimientos de los

. respectivos registros, a fin de verificar el valor

de la inversion, que ésta constituya un aporte
al capital social de la empresa y que esté
definitivamente relacionado con la actividad .
de la sociedad.

- CAPITULOII =
Del régimen de comercio exterlor

Articulo 11. Ampliase el tratamiento adua-
nero preferencial del municipio de Leticia,
consagrado en ¢l Decreto nimero 190. de
1994, a toda la Zona de Frontera Econdmica
del Departamento del Amazonas, permitién-
doles la realizacion de importaciones para el
consumo dentro de la zona, hasta por un valor -

~ de US$2.500, bastando para ello la presenta-
. ¢idén de la factura comercial ante la autoridad

competente. No requerird de otros visados o
vistos buenos, registros o certificados.

Articulo 12. Los productos naturales no -
vedados o aquellos provenientes de una ex-

- plotacién agropecuaria o agroindustrial orga-

nizada en la region amazonica de los paises
vecinos, que se comercialicen en'la zona,
seran considerados, para todos los efectos
como productos nacmnales

Articulo 13. En la Zona de Frontera Econo-

mica Especial del departamento del Amazonas

habra libertad de atraque de embarcaciones
de bandériextranjera, con-los derechos .

| y ventajas concedidos a las de. bandera

nacional.

Articulo 14. A la Zona de Frontera Eco-
némica Especial del Departamento del Ama-
zonas se. podra introducir sin el pago de
derechos de importacién, IVA, aranceles u
otros impuestos nacionales, toda clase de
bienes, que no sean de prohibida importa-
cién o que estén considerados bajo licencia
previa y que sean para uso y consumo den-
tro de la zona.

Articulo 15. Para efectos de la converti-
bilidad de las monedas de los paises vecinos
se.aplicara el régimen de licencia, no reem-
bolsable a las importaciones de productos,
mercancias, equipos, maquinarias, vehiculos
originarios de 16s paises colindantes, para uso

~ exclusivo de la zona.

Articulo 16. Unicamente podran hacer im-
portaciones de mercancias, bienes, servicios
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y vehiculos:las persdnas naturales résidentes

en la Zona. Las personas juridicas podran
hacer importaciones para la venta de mercan-
cias, si de acuerdo al Cédigo de Comercio
reunen la calidad de comerciantes, tienen
establecimiento abierto al publico y se en-
cuentran legalmente inscritos enla Cdmara de
Comercio del Amazonas. ‘

Articulo 17. Los bienes nacionales e im-

portados que se vendan al mercado fronterizo -

en la Zona cuyo valor no exceda de US$2.500
ne constituyen exportacion.

CAPITULO IV
Régimen cambiario

Articulo 18. Las personas natulales y/o
juridicas con actividad comercial en la Zona
de Frontera Econdémica Especial del departa-

~mento del Amazonas,, gozaran de un sistema
especial de cambio exterlor que tendra por
objeto facilitar sus operaciones de moneda
extranjera dentro de la zona y .que se rige por
las disposiciones de la autorldad camblarla
correspondiente.

CAPITULO V|
Régimen tributario
Articulo 19. Exclusidn del impuesto sobre
las ventas en el departamento del Amazonas.
Sin perjuicio de lo dispuesto en laLey 191 de
1995, la exclusion del régimen del impuesto

sobre las ventas se aplicara sobre los si gulen-
tes hechos:

a) La venta de bienes realizada dentro del
territorio del departamento del Amazonas;

b) La prestacion de servicios realizados en
el terrltor,lo del aepartamento del Amazonas.

Paragrafo Se reitera por medio de este
articulo lo consagrado en la Ley nimero 223
de 1995, articulo 270, por tratarse de.un “Es-
tatuto Especial para el departamento del Ama-
zonas”. '

CAPITULO VI
Otras disposiciones

Articulo 20. El Gobierno nacional dictara
en el término de un (1) afio, contado a partir de
la vigencia de la presente ley, el decreto me-
diante el cual se adopten las medidas para
controlar la inmigracion de nacionales y ex-
tranjeros. ‘

Articulo 21. El Ministerio de Relaciones
Exteriores.agilizaré la implementacién y de-
sarrollo de las Comisiones de vecindad con el
Brasil y el Perti, con el proposito de establecer
un drea tripartita en el que se reconozcan de
manera reciproca la libertad de circulacion de
personas, vehiculos, ‘bienes, servicios y se
desarrollen los proyectos binacionales en

materia de inversion productiva y de infraes- -

~ tructura de servicios.

Articulo:22. Las entidades y estableci- .
mientos publicos nacionales, departamen-

tales y municipales, cuando adquieran ios
bienes y servicios que su accion en el depar-
tamento del Amazonas demande, daran prela-
cion a los proponentes que cunipliendo con
los requisitos legales y estando en igualdad de
circunstancias con otros proponentes, tengan
el domicilio principal de sus negocios o em-
presas en el departamento. |
Articulo23. Endesarrollo del articulo 1°de

la Ley 191 de 1995, y con el de promover y
fomentar el desarrollo economico de la zona,

elévense a la categoria de Puerto Terrestre .

Internacional, el municipio de Leticia e igual-
mente a la categoria de Aeropuerto Interna-
cional'al Aeropuerto Alfredo Vasquez Cobo
del mismo municipio.

Articulo 24. La empresa Colombiana de
Petroleos-Ecopetrol, asumira el costo de trans-
porte de combustible derivados del petroleo

- entre las plantas de abasto y la ciudad de

Leticia Amazonas.

Articulo 25. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga para el
departamento del Amazonas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la

Republica, _
' Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Séna—
do de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

El Pfe sidente de la’ honorable Camara de
Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable
Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Tito Edmundo Rueda Guarin y

Silvio Mariano Hoyos Chamorro, para que .

estudien y rindan un informe a la plenaria
sobre las objeciones presentadas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 229
1997 Senado, 186 de 1996 Camara, “por
medio de la cual se crea un estatuto espe-
cial para el desarrolio sostenible del depar-

tamento del Amazonas y se dictan otras,
disposiciones”.

La Presidencia dispone que se contintie
con los proyectos de ley.
Proyecto de ley nimero 050 de 1997

Senado, 273 de 1997 Cémara, por medio
de la cual la Nacidn se asocia a la celebra-

cionde los 75 afios de creacion del municipio de -

Barrancabermeja en el departamento

de Santander y se dictan otras disposiciones.

Por-Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicién pos1twa con que termina el
informe.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, aplaza su aprobacion hasta tanto se
registre el quérum decisorio. -

Proyecto de ley niimero 104 de 1997
Senado, 166 de 1996 Camara, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 6°de 1991 y se
dictan otras disposiciones para el ejercicio de
la anestesiologiay reanimacion en el territo- -
rio nacional.

"Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicion positiva gon.que termina el
informe. . . . ..., 4 - oL "

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leiday, cerrada su -
discusidn, aplaza su aprobacién hasta tanto se

- registre el quérum decisorio.

Proyecto de ley niimerc 124 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba la
convencion de las Naciones Unidas sobre los
coniratos de compraventa internacional de

ercaderias, hecho en Vienael 11 de abril de

' 1980

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicioén positiva con que termma el
informe.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusidn, apiaza su aprobacion hasta tanto se
registre el quérum decisorio,

Proyecto de ley nimero 147 de 1997
Senado, 159 de 1997 Cémara, porla cual se

“‘establecen unos incrementos especiales a las

mesadas y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicion positiva con que termina el
informe.

La Presidencia somete a consideracion de

la plenaria la proposicion leida y, cerrada su

discusién, aplaza su aprobacion hasta tanto se
registre el quérum decisorio.

Proyecto de ley numem‘ 119 de 1997
Senado, 078 de 1996 Camara, por la cual se
regula el marco de la economia solidaria, se
reestructura el Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas en el Departamen-

- to Administrativo Nacional de la Economia

Solidaria, se crea la Superintendencia de la
Economia Solidaria, se crea el Fondo de
Garantias Especial para las Cooperativas
Financierasy de Ahorro y Crédito, se dictan

“normas sobre la actividad financiera de las

entidades'de naturaleza cooperatlva y se ex-

. piden ofras. disposiciones.
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PorSecretariasedaléotira aslaponencia

y proposwlon positiva con que termina el
1nforme¢

La PreSIdenma somete a cons1derac1on de

- - la plenaria la proposicion leida'y, cerrada su

discusion, aplaza su aprobacion hasta tanto se

*. registre-el quérum decisorio.

LaPresidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso '

" Angarita Baracaldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso

dela palabrael honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:.

Aver; graciassefiorPresidénte; como pue=

do-interpretar la intencion de.la Presidencia,

esidelevantar la sesion porque no hay-quérum
p_ar?aidéoicfir;“.rdgarle niuy encarecidamente a
usted sefior Presidente que para poder eva-
cuar este proyecto de pensiones, lo coloque en
el primer punto del Orden del Dia de la proxi-

ma sesion, y que se cite al sefior Ministro de

Hacienda para que esté presente en ese dia en

la-discusion del respectivo proyecto, muchas

gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del
orador interpela el honorable Senador,
Victor Renan Barco Lépez:; :

Sefior Presidente y honorables Senadores,
alrededor del proyecto de los incrementos
pensionales, surgieron diferencias entre los
ponentes y el Gobierno, porque el Gobierno
aval6 un proyecto que después con muy buen
criterio social, en plan de los beneficios se
quiso extender a los pensionados de las enti-
dades territoriales y al sector privado, pero

“'surgio el problema de la creacion de un fondo

que el Gobierno no sustenta, pero yo desearia

en.presencia de tanto pensionado:y. perque:
esto ya se ha convertido en una: angustia-
razonable, explicable porque esas pensiones

estan completamente erosionadas, entonces
yo desearia que e] Ministro de Hacienda:que
estd aqui presente para ese proyecto y para el
financiero, le dijera ante los honorables Sena-
dores que constituyen todavia quérum
deliberatorio y ante la gente que estd a la
expectativa de saber cudl es la suerte del

proyects;, sii yai em: verdad! hay: un: acuerdo y
estariamos dispuestos a aprobar €l proyecto
original del Gobierno, que secunda tanto el
doctor Angarita como los demas ponentes,

- esa es la cordial invitacion que yo le hago

al Ministro de Hacienda, porque de esa

‘manera allanamos el camino, el terreno

para. darle punto final ‘en la sesién del
proximo ‘martes.

Siendo las 5:50 p.m., la Presidencia levan-
talasesiény convoca para el martes 9 de junio
de 1998, a las 4:00 p.m.

- El Presidente,
AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA
' La Prlmera Vlcepres1dente ' '
CONSUELO DURAN DE MUST AFA ‘
El Segundo Vicepresidente,
‘ HUG®:SERRANG GOMEZ
El Secretario General,
' PEDRO PUMAREJO VEGA
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